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CRIADO PELA LEI 156/95.

ATOS DO PODER EXECUTIVO

|
SECRETARIA DE SAUDE

PORTARIA N.° 003/2019 — SMS, de 21 de Maio de 2019.

Designagéo de Responsavel Técnico,
no ambito da Enfermagem, do Servigo
de Atendimento Movel de Urgéncia —
SAMU, do Municipio de Conde/PB.

A Secretaria de Saude do municipio de Conde, no uso das
atribui¢cdes contidas no artigo 30, inciso Il da Lei Municipal n.° 902/2017,

RESOLVE:

Art. 1°. Fica designado como Responsavel Técnico, no ambito
da Enfermagem, do Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU) de
Conde o enfermeiro José Marcio Ferreira da Silva, Matricula: 20232,
registro no Coren/PB: 294127.

Conde, 21 de Maio de 2019.

RENATA MARTINS DOMINGO
Secretaria Municipal de Saude

PORTARIA N.° 004/2019 — SMS, de 21 de Maio de 2019.

Institui Comissao de Sindicancia para
apurar possiveis irregularidades no
atendimento ofertado ao usuario N.A
no dia 15 de maio de 2019, no Pronto
Atendimento da Secretaria Municipal
de Saude da Prefeitura do municipio de
Conde.

A Secretaria de Saude do municipio de Conde, no uso das
atribuigdes contidas no artigo 30, inciso Il da Lei Municipal n.° 902/2017,
combinado com o disposto no artigo 117, caput da Lei Complementar n.°
03/2018,

RESOLVE:

Art. 1°. Fica constituida a Comissao de Sindicancia da
Secretaria Municipal de Saude da Prefeitura do municipio de Conde
destinada a apurar possiveis irregularidades no atendimento ofertado ao
usuario N.A no dia 15 de maio de 2019, no Pronto Atendimento, servigo de
saude vinculado a esta Pasta.

Art. 2°. Compdem a Comisséo de Sindicancia constituida por
esta Portaria:

| — DEBORAH MONALYSA GOMES PEREIRA, matricula n.°
001825, efetiva;

Il - MARIA JOSE DA SILVA PEDRO, matricula n.° 90042,

Paragrafo Unico. Fica designado o membro indicado no inciso
| deste artigo como presidenta da Comissao.

Art. 3°. Instaure-se o procedimento administrativo para apurar
o objeto de apuragéo, que sera conduzido pela Comissao de Sindicancia.

Art. 4°. Revogam-se a disposi¢gdes em contrario.

Conde, 21 de Maio de 2019.

RENATA MARTINS DOMINGO
Secretaria Municipal de Saude

LICITAGAO E COMPRAS

PREFEITURA MUNICIPAL DE CONDE
Secretaria Municipal de Administragao
Equipe de Pregao

RESPOSTA A APRESENTAGAO DE RAZOES

Pregao Presencial n° 00011/2019

Objeto: Aquisicdo de Equipamento de Registro de Ponto (Reldgio de Ponto
Eletrénico), incluindo instalagéo.

| — Dos Fatos

Conforme Ata de Realizagdo, as 09h00 do dia 07 de Maio de
20197, reuniram-se o Pregoeiro Substituto deste Orgdo e respectivos
membros da Equipe de Apoio, designados pelo instrumento legal Diario
Oficial do Municipio de Conde — PB, n° 1511/2019, de 06/05/2019, em
atendimento as disposi¢des contidas na Lei n° 10.520 de 17 de julho de
2002 e da Portaria n° 0072/2019 de 06/05/2019 de maio de 2019. O
Pregoeiro abriu a Sessao Publica em atendimento as disposi¢gdes contidas
no edital do Pregdo Presencial 00011/2019, fazendo recebimento dos
documentos, lacrados, de credenciamento e habilitagdo, acompanhados
dos respectivos credenciamentos das licitantes presentes, ficando a
empresa ZENITE TECNOLOGIA E TELEINFORMATICA LIMITADA sem
possibilidade de gozo dos beneficios da lei 123/2006 - Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, por se encontrar com a
declaragao de enquadramento na referida lei sem a necessaria assinatura
do contador com identificagdo do mesmo ou carimbo com numeragéo do
respectivo conselho de classe.

Em seguida foi aberta a fase de propostas e, consequentemente,
os envelopes das licitantes presentes no certame. A proposta de cada
licitante foi entregue para analise e assinatura dos demais participantes do
certame e, Prima Facie, o representante da empresa VLADMIR DE MATOS
LEITAO — ME, fez observagdes a respeito da proposta da requerente as
quais:

efetiva; a) O item se encontrava em desconformidade com exigido no
Il - ROSENI RUFINO DE LIMA, matricula n.° 000359, efetiva. instrumento convocatério por estar incompleta conforme
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seguem respectivamente item do edital e da proposta da
requerente:
(1) “RELOGIO DE PONTO COM
LEITOR ELETRONICO BIOMETRICO
ADEQUADO A PORTARIA 373/2011
MTE; CAPACIDADE MiNIMA DE 1.000
DIGITAIS; MEMORIA DE REGISTRO

DE PONTO PARA
ARMAZENAMENTO DE NO MINIMO 1
MILHAO; SOFTWARE PARA

TRATAMENTO TOTAL DE PONTO

PARA NO MINIMO 500
FUNCIONARIOS;  COMUNICAGAO
COM DOUAS PORTAS USB;
EQUIPAMENTO  BIVOLT, COM
ENTREGA E INSTALAGAO NO

LOCAL INDICADO PELO MUNICIPIO;
CALENDARIO PERPETUO COM
PROGRAMAGAO DE HORARIO DE
VERAO OPGAO DE AJUSTE DE
DATA E HORA; BATERIA INTERNA
QUE GARANTE FUNCIONAMENTO
DO EQUIPAMENTO EM FALTA DE
ENERGIA ELETRICA; GARATIA E
ASSISTENCIA TECNICA DE NO
MINIMO 1 ANO; INSTALAGAO DO
RELOGIO; SOFTWARE E
TREINAMENTO PARA MANUSEIO
DO EQUIPAMENTO DE NO MIiNIMO
DUAS PESSOAS.”

(2) “PARA  NO  MINIMO 500
FUNCIONARIOS;  COMUNICACAO
COM DOUAS PORTAS USB;
EQUIPAMENTO  BIVOLT, COM
ENTREGA E INSTALACAO NO

LOCAL INDICADO PELO MUNICIPIO;
CALENDARIO PERPETUO COM
PROGRAMAGAO DE HORARIO DE
VERAO OPGCAO DE AJUSTE DE
DATA E HORA; BATERIA INTERNA
QUE GARANTE FUNCIONAMENTO
DO EQUIPAMENTO EM FALTA DE
ENERGIA ELETRICA; GARANTIA E
ASSISTENCIA TECNICA DE NO
MINIMO 1 ANO; INSTALAGAO DO
RELOGIO; SOFTWARE E
TREINAMENTO PARA MANUSEIO
DO EQUIPAMENTO DE NO MINIMO
DUAS PESSOAS”

b) Apresentacdo de marca/modelo do fabricante do aparelho mas
ndo apresentou marca e modelo do software;

c) O produto ndo possuia No-break interno;

d) Nao descricdo da homologacéo do equipamento pela Portaria
373/2011 MTE.

Analisados os apontamentos pelo representante da empresa
VLADMIR DE MATOS LEITAO — ME a equipe do pregdo, juntamente com
a representante da recorrente e conforme solicitado pela mesma, fez
diligéncias no sitio eletrénico da fabricante pois, segundo a mesma, no site
encontrariamos as especificagbes exigidas no edital. Ato continuo este
pregoeiro fez impressdo do item descrito no enderego informado pela
licitante recorrente para analise e juntada ao processo para corroborar com
a classificagdo ou desclassificacdo de sua proposta. Feitas as devidas
analises, foi constatado que apenas a observagéo do item “4” supra se
encontrava em conformidade com o item da proposta da recorrente e, o
encarte se encontrava com a seguinte descri¢do sobre o No-Break em seu
impresso: “*itens e dispositivos adicionais, consultar disponibilidade e
valores” Entendendo-se que tal item, ndo dispunha de aparelho No-Break
incluso -. Ainda assim, a recorrente solicitou ao pregoeiro que fosse feito

diligéncia através de ligagao telefénica junto a fabricante, para saneamento
do erro da proposta, entendendo a equipe do pregdo, resta suficiente a
diligéncia realizada em atencgéo ao pedido da recorrente e desclassificando
sua proposta.

Abriu-se em seguida a fase de lances para classificagdo dos
licitantes relativamente aos lances ofertados. A empresa VLADMIR DE
MATOS LEITAO — ME, inscrita no CNPJ sob o n° 17.018.554/001-19,
apresentou o melhor lance e, apds andlise da equipe técnica, fora
devidamente habilitada por atender os requisitos para habilitagdo conforme
exigéncias do edital.

II- Das Inteng¢des de Recurso

Aberto o prazo para o registro de intengdo de recursos, foram
apresentados 2 (dois) registros de inteng&o de recursos, a saber:

a. ZENITE TECNOLOGIA E TELEINFORMATICA LIMITADA,
CNPJ: 04.708.116/0001-30.

Motivo de Intengdo: A licitante entendeu ter apresentado
documento suficiente na fase de credenciamento que o possibilitasse
disputar a fase de lances gozando dos beneficios da lei 123/2006 - Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte e por atender
a exigéncia do item 7.5.2 do edital conforme:

“7.5.No momento de abertura da
sessdo publica, cada licitante, por
intermédio do seu representante
devidamente credenciado apresentara,
em separado de qualquer dos
envelopes, a seguinte documentacao:
7.5.2.Comprovagdo de que o licitante
se enquadra nos termos do Art. 3° da
Lei 123/06, se for o caso, sendo
considerada microempresa ou
empresa de pequeno porte e
recebendo, portanto, tratamento
diferenciado e simplificando na forma
definida pela legislagdo vigente. Tal
comprovagéo podera ser feita através
da apresentagdo de qualquer um dos
seguintes documentos, a critério do
licitante:
a) declaragdo expressa formalmente
assinada por profissional da area
contabil, devidamente habilitado;
b) certiddo simplificada emitida pela
junta comercial da sede do licitante ou
equivalente, na forma da legislagéo
pertinente. A auséncia da referida
declaragdo ou certiddo simplificada,
apenas neste caso para comprovagao
do enquadramento na forma da
legislagdo vigente, ndo é suficiente
motivo para a inabilitacdo do licitante,
apenas perdera, durante o presente
certame, o direito ao tratamento
diferenciado e simplificado dispensado
a ME ou EPP, previstos na Lei 123/06.”
b. VELTI TECNOLOGIA EM SISTEMAS E EQUIPAMENTOS
LTDA-ME, CNPJ: 05.734.665/0001-42

Motivo Intengdo: A representante da empresa VELTI
TECNOLOGIA EM SISTEMAS E EQUIPAMENTOS LTDA-ME entendeu
que a desclassificagdo de sua proposta se deu por excesso de formalismo
e quebra do principio da vinculagéo ao instrumento convocatério por parte
do pregoeiro, por entender que deveria haver “ampla participagdo e
vantajosidade” para a administracéo.

Todas as intengbes apresentadas foram aceitas, vez que
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demonstraram os pressupostos minimos de aceitabilidade. Ato continuo, o
prazo recursal foi aberto para a apresentagéo das razdes e contrarrazdes.

Encerrado o prazo para a apresentacdo das razdes de recurso,
apenas a empresa VELTI TECNOLOGIA EM SISTEMAS E
EQUIPAMENTOS LTDA-ME apresentou as razdes recursais.

Nesse sentido, cabe considerar que a ndo apresentagdo das
razdes do recurso pelas recorrentes, em tese, nao afastaria a necessidade
de julgamento das inten¢des, que poderiam ser apreciadas, em razéo dos
principios da transparéncia e autotutela da Administragdo Publica.
Podemos até considerar ser esse o entendimento majoritario da doutrina e
jurisprudéncia, entretanto, torna-se evidente que no caso das alegagdes
levantadas pelas recorrentes, a auséncia das razdes contendo os
fundamentos e provas impossibilita uma analise apurada dos fatos.

Il — Das Razdes Recursais

A empresa VELTI TECNOLOGIA EM SISTEMAS E
EQUIPAMENTOS LTDA-ME apresentou as razdes de recurso enviando
cépia dentro do prazo para o e-mail licita@conde.pb.gov.br e original via
SEDEX.

IV — Das Contrarrazdes

A empresa vencedora, ora recorrida, apresentou contrarrazées
reafirmando os apontamentos feitos durante o certame;

V- Da Analise

5.1 Razoes Recursais da Empresa VELTI TECNOLOGIA EM SISTEMAS E
EQUIPAMENTOS LTDA-ME

Como primeiras questdes a serem analisadas, aduz a recorrente
que se “extrai da ata da sessao, que esta empresa ofertou o melhor lance”;
que foi desclassificada por “argumento de suposto desatendimento as
especificagbes do instrumento convocatério” por, a descricdo da proposta
estar incompleta vez que restara “ausente referéncia a homologagao do
equipamento pela Portaria 373/2011 — MTE, além de que ndo haveria
constado marca e modelo do software ofertado” em sua proposta; que
entende ser, sua proposta, “a melhor ao Orgao”.

Ao analisar a ata da sessao nao sera possivel constatar nenhuma
informacgéao sobre a recorrente ter ofertado lance, importante lembrar que o
Pregéo é seguido de fases, e a fase de lances s6 ocorre apds analise e
classificagdo/desclassificacdo das propostas, sendo assim, uma vez
desclassificada, como poderia a recorrente ter ofertado qualquer lance que
seja? Que, de fato, ndo havia atendimento as exigéncias editalicias vez que
a proposta se encontra sem descrigdo completa do item comprometendo
atendimento ao principio da vinculagéo ao edital e, assim, ferindo exigéncia
editalicia conforme:

8.5.A Proposta devera ser redigida em
lingua portuguesa e em moeda
nacional, elaborada com clareza,
sem alternativas, rasuras, emendas
e/ou entrelinhas. Suas folhas
rubricadas e a Ultima datada e
assinada pelo responsavel, com
indicagdo: do valor total da proposta
em algarismos, dos prazos de entrega
ou execugdo, das condigbes de
pagamento, da sua validade que nao
podera ser inferior a 60 dias, e outras
informagdes e observagdes pertinentes
que o licitante julgar necessarias.
(Grifo nosso)

Sobre a referéncia a homologacgéao do equipamento pela Portaria
373/2011 — MTE, e descrigdes de marca e/ou modelo do software ofertado
nao havia tais informagdes na sua proposta e, ao contrario do que a mesma

alega em suas razbées, consta na ata da sessao que o pregoeiro, sua equipe
de apoio e a recorrente, fizeram busca no sitio eletrdnico da fabricante para
analise, sendo encontrada referéncia a portaria 373/2011 — MTE, mas néo
existia referéncia a marca e modelo do software e que, de imediato, foi
impresso o félder encontrado no sitio eletrdnico da fabricante conforme linha
90 ss da ata da sessao.

Segue que em suas razdes, a recorrente afirma ter havido erro
de digitagdo que configurasse a referida falha quanto a falta da Portaria
373/2011 — MTE. Ato continuo, informa que juntou ao envelope de proposta,
informagéao de pleno atendimento a portaria supra citada bem como anexou
pagina extraida de visita ao site da fabricante com referéncia a mesma
portaria, ainda afirmando que a administragdo poderia ter obtido, esta
ultima, “caso langasse mao das diligéncias possiveis e previstas na Lei de
Licitagbes”.

Sobre a Portaria 373/2011 — MTE, ja fora afirmado acima ter sido
realizada diligéncia e, através desta, encontrado sua homologagéo, o que
tornaria classificada a proposta da licitante nao fosse o fato de que, ndo sé
a descrigdo do item se encontrava prejudicado como a obtengéo do No-
Break dava conta de o mesmo ser um item adicional ao produto, ndo
fazendo parte do mesmo. Ademais, ndo houve consideragdo, em ata,
acerca do ndo atendimento a referida portaria vez que, apés a devida
diligéncia ficou evidenciado o atendimento a exigéncia normativa.

A recorrente segue afirmando que erro material ndo possui forga
suficiente para sua desclassificagao; que sua proposta apresentada, seria
a mais vantajosa ao certame; que houve excesso de formalismo
prejudicando a ampla concorréncia e ter havido violagéo dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade. Afirma vedagéo de clausula que restrinja
a ampla concorréncia, exaltando o art. 3°, § 1°, | da Lei 8666/1993 bem
como remonta ao art. 43 da mesma lei onde se faculta “a comissao ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogdo de
diligéncias destinadas a esclarecer ou complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacdo que
DEVERIA constar originalmente da proposta; que seus equipamentos sao
de qualidade superior com menor preco, exaltando jurisprudéncia acerca
da aceitabilidade de itens cujas qualidades sdo superiores ao minimo
exigido em edital; que houve insurgéncia da licitante vencedora por alegar
que a recorrente ndo apresentou marca e modelo do software na proposta
e insistindo ser, o objeto de sua proposta, superior ao exigido no edital, e
citando jurisprudéncia do TCU — Tribunal de Contas da Unido — a este
respeito; que a administragdo ndo deve se pautar pela oferta mais barata
mas aglutinar menor preco e qualidade do material ofertado com vistas a
buscar atingir a finalidade da licitagéo.

Ora, como pode a recorrente alegar ter apresentado menor prego
em sua proposta se sua oferta foi em valor bem superior ao da licitante
vencedora que, ndo mais que sua obrigagdo como participante, apresentou
proposta contemplando todas as exigéncias descritas no edital, inclusive a
descricdo completa do item? Veja que o valor da proposta da empresa
VELTI TECNOLOGIA EM SISTEMAS E EQUIPAMENTOS LTDA-ME é no
valor de R$ 50.400,00, a proposta da empresa VLADMIR DE MATOS
LEITAO — ME é de 34.650,00, a proposta da empresa ZENITE
TECNOLOGIA E TELEINFORMATICA LIMITADA, segunda colocada, é no
valor de R$ 40.950,00 além do que, conforme consta nos autos do
processo, as propostas classificadas das demais licitantes continham
descricdo completa do objeto, marca e modelo do equipamento e do
software demonstrando maior seguranga para a administragéo em contratar
o objeto ofertado.

Sobre o excesso de formalismo, fosse o erro sanavel, o teria sido
no momento em que foi realizada diligéncia no site da fabricante. Perceba-
se que erro na descri¢gao do item n&o se trata de mero erro formal e assim,
sem possibilidade de corregédo pois se trata de erro substancial, ataca a
descricdo do objeto e sendo vedado correcdo dessa natureza conforme
assevera o art. 43, § 3° da Lei 8666/1993:

“Art. 43 A licitagdo sera processada e
julgada com observancia dos seguintes
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procedimentos:

§ 3° E facultada a Comissdo ou Conde-PB 21 de Maio de 2019
autoridade superior, em qualquer fase

da licitagéo, a promogéo de diligéncia M %ﬂ

destinada a esclarecer ou a %L NHARES/ALVES

complementar a instrugédo do processo, Pregoeiro Substituto PO n° 0072/2019

vedada a inclusdo posterior de
documento ou informac&o que deveria
constar originalmente da proposta.
(Grifo nosso)

N&o se pode afirmar que houve restricdo a liberdade de
participagdo ou desvio de igualdade entre os licitantes vez que o
instrumento convocatdrio foi publicado conforme exigéncia legal no dia 24
de Abril de 2019 com prazo de 9 (nove) dias para que qualquer interessado
pudesse formalizar todos os documentos pertinentes a sua efetiva
participagao na licitagdo ndo havendo impugnagéo nesse interim quanto a
possivel existéncia de clausulas que causassem restrigcao a liberdade de
participagdo a quem quer que seja. E, em ndo havendo impugnacéo ao
edital entende-se aceitagdo tacita dos participantes, sendo permitidos a
estes, atacar apenas os atos havidos durante o certame.

O pregdo busca obter oferta vantajosa para a administragéo
primando pela qualidade minima e menor prego ofertado no mercado.
Quanto & qualidade do produto, apresentados os requisitos minimos
exigidos no Termo de Referéncia e realizada a pesquisa de pregos ja se
tem, considerado item conforme preco e qualidade praticado no mercado,
ademais:

“Art. 1° Para aquisicdo de bens e
servigos comuns, podera ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregao, que
sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens
e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos
padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos

pelo edital, por meio de especificacbes
usuais no mercado.

A finalidade da administragao foi atingida vez que, apos criterioso
andamento do processo interno com as devidas elaboragdo do TR,
pesquisa, parecer juridico e ampla publicidade, foi encontrado licitante que
atendesse as exigéncias editalicias e ofertasse preco compativel com as
pesquisas (praticado no mercado).

Nao foi considerado ter havido insurgéncia por parte do
representante da empresa vencedora, ao contrario do que afirma a
recorrente pois, todas as suas alegagdes se deram no momento em que foi
facultada a palavra para observagdes acerca das propostas analisadas
pelos participante, ndo havendo maiores problemas a respeito de sua
conduta.

VI - Da Conclusao

Assim, pela analise realizada, passa-se as razbes de decidir:
- considerando que as licitagbes devem ser realizadas com respeito ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério — Art. 3° da Lei n°
8.666/93;
- considerando o principio da legalidade;
- considerando que as licitagbes devem ser realizadas com respeito ao
principio do julgamento objetivo;
- considerando que so6 se deve adjudicar o objeto a licitante que estiver em
conformidade com todas as exigéncias do Edital;
Decido por:
a) Conhecer do recurso administrativo da empresa VELTI TECNOLOGIA
EM SISTEMAS E EQUIPAMENTOS LTDA-ME, por ser tempestivo, para,
no mérito, negar-lhes provimento em sua totalidade;
b) Dar efeito suspensivo ao processo até decisédo supra conforme solicitado
pela recorrente e em atendimento ao art 109, § 4° da Lei. 8666/1993;
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